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LA GRAN
AVENTURA

“Necesitamos una gran dosis de amor
para emprender aventuras que nos
lleven a proyectos que se resuelven
técnicamente con amor™ '







PRESENTACION

n mi calidad de Presidenta del Direc-

torio del Centro de Desarrollo Social

“La Aurora”, presento con satisfacciéon
a la ciudadania esta sistematizacion como un
esfuerzo por analizar y comprender nuestras
practicas sociales y compartir con la comuni-
dad nuestras experiencias y aprendizajes.

Este trabajo ha sido posible cristalizarlo
gracias al valioso apoyo de una de nuestras
aliadas estratégicas: Fundacion Telef6nica
MOVISTAR mediante su proyecto “Pronino”
y al generoso y desinteresado aporte de Ana
Fernandez, voluntaria espanola del proyecto
“Vacaciones Solidarias”.

Creemos que el Estado, las organizacio-
nes sociales, nifnos, ninas y adolescentes de-
bemos marchar juntos para lograr, con éxito,
superar las dificultades y problemas que se
presentan en el camino hacia a una sociedad
equitativa.

Por ello, hemos establecido alianzas de
trabajo con los ministerios de Inclusion Eco-

nomica y Social y el de Educacion; con la
Municipalidad de Cuenca; con organizacio- -
nes como CECAFEC y “Pajara Pinta”; con
las embajadas de Alemania y Canada. Pero,
ademas, hemos podido contar con el apo-
yo de mujeres de valiosa trayectoria social
como Carmen Calixto de Borja, Lola Villaqui-
ran de Espinoza asi como de todo el Directo-
rio de “La Aurora”.

El Centro de Desarrollo Social “La Aurora”
pone a consideracion las vivencias de todo
nuestro equipo de trabajo realizadas con cons-
tancia, fe, amor, cumpliendo retos, venciendo
obstaculos, siempre con optimismo, ansiosos
y anhelantes de trabajar desde nuestro espa-
cio por la nifiez y la adolescencia.

Para todos quienes han sido nuestros
acompafantes en esta “Gran Aventura”, mu-
chas gracias.

Dra. Lucia Astudillo Loor
Presidenta




INTRODUCCION

“La gran aventura”sistematiza la experien-
cia, los aprendizajes, |a historia del Centro de
Desarrollo Social “La Aurora” en el periodo
comprendido entre 1996 y 2004.

La historia de “La Aurora” es la historia de
los procesos de movilizacién social promovi-
dos en el Ecuador para revertir, a nivel juridi-
co-social y en la vida cotidiana, la exclusion
de la ninez y adolescencia; es la historia de
como el trabajo voluntario de las mujeres de
diferentes clases sociales, experiencias de
vida e intereses ha sido vital para aportar en

la resolucion de las problematicas que afec-
tan el ejercicio de los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes.

En efecto, el inicio de esta aventura da
cuenta del proceso vivido por un grupo de
mujeres con experiencia en el trabajo volun-
tario. Afines de la década de los arios 80, con
el liderazgo de Gloria Astudillo Loor, este gru-
po de mujeres fundé Accion Social Municipal
de Cuenca y desarrollé un importante trabajo
en el ambito social, con la implementacion
de varios servicios: comedores municipales




en barrios periféricos, un albergue para los
familiares de las personas enfermas que
acudian al Hospital Regional “Vicente Corral
Moscoso”, un centro de atencion multiple y la
entrega de juegos infantiles a comunidades y
barrios de la ciudad de Cuenca.

Historicamente, han sido las mujeres quie-
nes a traves de este tipo de acciones y pro-
yectos han cubierto las omisiones del Estado
respecto de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en especial, de aquellos que
viven en situacion de exclusion, discrimina-
cién, pobreza o vulnerabilidad de sus dere-
chos. El analisis histérico de las politicas so-
ciales muestra que el trabajo “voluntario” de
las mujeres ha compensado la ausencia de
los servicios sociales que el Estado estaba
en la obligacion de implementar.

Asi es. La insuficiencia de programas so-
ciales gubernamentales ha sido cubierta con
el trabajo “voluntario” de las mujeres. Por
ello, el equipo de trabajo de “La Aurora” ve-
nia a llenar uno de los vacios de la politica
publica oficial; es por eso que, en sus inicios,
contod con el apoyo -no siempre visto como
responsabilidad estatal- de la Municipalidad
de Cuenca, el INNFA y el Ministerio de Bien-
estar Social de ese entonces.

Si bien algunas de las acciones desarro-
lladas por “La Aurora” dieron cuenta de la
intuicion progresista de su equipo de traba-
jo, esta sistematizacion reconoce de manera
autocritica que algunos conceptos y practi-
cas estaban guiados por un enfoque donde
el nifio, nifia o adolescente era “el problema
por resolver”.

A nivel juridico este enfoque -sustentado
en la doctrina de la situacion irregular- em-
pleaba el término menores para referirse a

quienes eran considerados “los problemati-
cos”; es decir, quienes estaban abandona-
dos, los huérfanos, los que habian cometido
delitos, los maltratados, los pobres. La solu-
cién a “los problemas de los menores” gene-
ralmente era el internamiento; en la practica,
el término proteccion era sinonimo de repre-
sion.

En la vida cotidiana, esta doctrina mante-
nia que los ninos, ninas y adolescentes son
incapaces; que estan vacios, por lo tanto,
hay que llenarles de conocimientos; que los
ninos, nifas o adolescentes son seres com-
pletamente dirigibles, que no tienen sus pro-
pios proyectos de vida, que estan desprovis-
tos de opciones y de utopias.

Por ello, la historia de “La Aurora” es la
historia de las acciones y reflexiones promo-
vidas para evidenciar la brecha que existe
entre el viejo paradigma de la situacion irre-
gular, a nivel juridico y cotidiano, y el nuevo
enfoque de la proteccion integral de los de-
rechos.

El trabajo de “La Aurora” no se desarrollo
al margen de la tension que se vivia en el
ambito nacional, local e institucional debido a
los postulados del Codigo de Menores -toda-
via vigente- y las premisas de la Convencion
de los Derechos del Nifo, ratificada por el
Ecuador en el afio 1990.

En este contexto, la verdadera aventura
de “La Aurora” ha sido aprender y asumio
el compromiso de hacer efectivo el enfoque
consagrado en la Convencion y definié un
nuevo modelo pedagogico con la finalidad de
transitar hacia la doctrina de la proteccion in-
tegral de los derechos.

La aprobacién de la Convencién de los
Derechos del Nino significo un profundo




cambio en la concepcion que a nivel legal se
tenia sobre los nifios, ninas y adolescentes,
quienes dejan de ser “objetos de proteccion”
y se convierten en “sujetos de derechos”. Ya
no son solo titulares de derechos sino que
son capaces de ejercerlos y exigir su cumpli-
miento; asimismo, los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes deben ser entendidos
como deberes de la familia, la sociedad y el
Estado.

La Convencion no sélo considera los am-
bitos de la “provisiéon” y de la “proteccion”; en
efecto, nifos, nifias y adolescentes tienen
derecho a que se les provea de ciertos bie-
nes y servicios como la salud, la educacion,
etc. y tienen derecho a ser protegidos/as de
determinados actos que amenazan o violan
sus derechos.

El nuevo paradigma también centra su ac-
cion en el ambito de la participacion. Asi, ni-
nos, nifas y adolescentes tienen el derecho
de actuar y participar en las decisiones que
incidan en su propia vida y en la sociedad en
general.

Por ello, la historia de “La Aurora” es tam-
bién la historia del proceso de movilizacion
emprendido por el movimiento social a lo lar-
go y ancho del pais para contar con una nue-
va Constitucion de 1998, cuyas orientacio-
nes permitieron construir el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia.

En esta misma linea se inscribe el interés
de “La Aurora” por ser parte fundamental del
proceso de elaboracion del nuevo Cadigo de
la Nifiez y Adolescencia a la luz de las nue-
vas disposiciones constitucionales. Se trato
de un proceso altamente participativo donde
no solo los expertos sino también educado-

res, técnicos, activistas, nifios, nifas, ado-
lescentes de todo el Ecuador, con diferentes
formas y modos de ver e interpretar las rea-
lidades del pais estuvieron presentes en su
formulacién.

La Constitucion de 1998 reconoce, por vez
primera, la ciudadania social de nifios, nifias
y adolescentes asi como la prevalencia de
los instrumentos internacionales sobre el de-
recho interno.

Como parte de los procesos de construc-
cion colectiva, “La Aurora” aportd a la crea-
cion del primer Concejo Cantonal de la Nifez
y Adolescencia y del primer Consejo Con-
sultivo de Ninfos, Ninas y Adolescentes de
Cuenca; por ello, la historia de “La Aurora”
es la del compromiso del movimiento social
para transformar la cultura juridica y demo-
cratizar la sociedad ecuatoriana, de modo
que sea capaz de reconocer a los ninos, ni-
fas y adolescentes como ciudadanos.

Este cambio de paradigma fue vivido por
“La Aurora” en su trabajo institucional y pro-
yectado en la vida cotidiana y los entornos
de los nifios, nifias y adolescentes: la familia,
la escuela y la comunidad. De atender a ni-
nos, nifas y adolescentes en sus necesida-
des basicas de alimentacion, vestido, salud
y estudios progresivamente fue orientando
su actuacion a la defensa y ejercicio de sus
derechos, a la promocién de su actoria y pro-
tagonismo.

“La Aurora” ha sido pionera en abrir ca-
minos, promover e implementar proyectos
orientados a prevenir y atender la realidad
social de nifios, ninas y adolescentes calle-
jizados en diversos sectores de Cuenca; su
historia es la del trabajo comprometido para
acompanar a nifios, ninas, adolescentes y fa-




milias en situacion de “vulnerabilidad”.

Vulnerabilidad es un término que designa
el debilitamiento de los vinculos sociales, la
fragilidad de los soportes proporcionados por
el entorno, la carencia de lazos familiares,
comunitarios y sociales que den apoyo a los
ninos, ninas y adolescentes, el rompimiento
de las relaciones que aseguran su insercion
social. Cuanto mas se agranda la zona de
vulnerabilidad, mayor es el riesgo de ruptura
de los vinculos, lo cual conduce a situacio-
nes de exclusion social.

La historia de “La Aurora” ha sido la historia
de un trabajo politico con aquellos sectares
excluidos de los beneficios de la ciudadania,
como consecuencia de las desigualdades en
la distribucion y redistribucion de la riqueza;
de sujetos en situaciones de marginalidad,
aislamiento social, pobreza extrema, vio-
lencia; de las personas que por razon de su
edad, asi como por circunstancias sociales y
economicas, encuentran especiales dificulta-
des para ejercitar con plenitud sus derechos.

Es por eso que la historia de La Aurora es
la de las estrategias construidas y desarro-
lladas para enfrentar algunas piedras en el
camino, sobre todo, la mentalidad social que
siente temor y rechazo hacia “el otro”, ese
otro nifo, nifia y adolescente pobre, “peque-
no delincuente”, excluido de sus derechos.

Y es que, historicamente, ha prevalecido la
idea de que los nifios, nifias y adolescentes
son incapaces, lo cual ha conducido a res-
puestas sociales marcadas por el no recono-
cimiento, la exclusién y la violencia. En este
contexto, “los otros” han estado triplemente
excluidos, por la edad, por la marginacion so-
cial y por-el abandono del Estado; por ello, el

trabajo de “La Aurora” esta orientado a crear
una nueva cultura basada en la percepcion
de una infancia/adolescencia ciudadana.

El camino recorrido por “La Aurora” en
defensa de los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia le ha entregado grandes leccio-
nes; la principal de ellas, fortalecer su con-
viceion de que otro mundo para nifios, nifias
y adolescentes si es posible.

La experiencia le ha mostrado que cada
nino, nina y adolescente es un mundo (nico,
con entornos especificos y le ha sefalado la
importancia de incidir en los entornos mas
estructurales a partir del trabajo en red, la
busqueda de acuerdos, la coordinacion entre
organizaciones publicas y privadas, la cons-
truccion de politicas publicas, la creacion de
consciencia y la participacion social, inclu-
yendo la de los propios nifos, nifas, adoles-
centes. )

Cada vez mas, los nifios, las ninas y los
adolescentes nos estan demandando la
construccion de nuevas maneras de relacio-
narnos con ellos y ellas. Por ello, la historia
de “La Aurora” es la historia del aprendizaje
de nuevas formas para relacionarnos con los
nifos, ninas y adolescentes, lo cual supone
que los adultos aprendamos a escucharlos
y a comunicarnos en un marco de respeto.

La historia de “La Aurora” es también la de
la busqueda de mecanismaos para construir-
nos y re-construirnos como adultos nuevos,
dejar de ver a los nifos, nifas y adolescentes
desde “sus incapacidades” y empezar a ver-
los desde “sus infinitas cualidades”.

Catalina Mendoza Eskola




MARCO CONCEPTUAL
DE REFERENCIA

| objetivo de la sistematizacion de la
experiencia de “La Aurora” es identifi-
car las practicas metodologicas de su
trabajo institucional desplegadas desde 1996
al 2004, a fin de conocer y reconocer los ele-
mentos teoricos y practicos que posibilitaron
el proceso de transicion desde el enfoque de
la Situacién Irregular de la Nifiez (paternalis-
mo) al Sistema de Proteccion Integral v, los

actores que contribuyeron para este cambio.

La sistematizacién se centrara en recons-
truir la experiencia tomando como aspecto
central los enfoques desde y con los cuales
se ejecutaron los programas y los proyectos
del Centro durante este periodo de tiempo.

El eje generador de reflexion y analisis al-
rededor del cual se reconstruira la experien-
cia es la 0 las metodologias aplicadas a la luz
de cada enfoque en la concepcion de los pro-
gramas y en la ejecucion de |0s proyectos. ¢




s a partir del afo 1949 cuando se ini-
cian los esfuerzos por establecer los
Derechos Humanos, a nivel mundial,
basados en un conjunto de normas minimas
que los estados y todas las personas deben
cumplir, sin gque ningun derecho esté por enci-
ma de otro o se garantiza a costa de otro.
Cuarenta anos después, dirigentes mundia-
les reunidos en el seno de las Naciones Uni-
das, en noviembre de 1989, deciden que los
nifios, nifas y adolescentes deben tener una
Convencion especial que constituya el instru-
mento internacional que juridicamente vincule
e incorpore todos los Derechos Humanos: civi-
les, culturales, econdmicos, politicos y sociales
para la Ninez y Adolescencia.
La actual Constitucion del Ecuador, en su




Articulo 44, establece como obligacion com-
partida entre el Estado, la Sociedad y la Familia
promover el desarrollo integral de ninas, nifios
y adolescentes asegurando el gjercicio pleno
de sus derechos, atendiendo al principio de su
interés superior; sus derechos estaran sobre
los derechos de las demas personas.

De acuerdo al Articulo 46, el Estado adopta-
ra medidas de prevencion, atencion, proteccién
integral a todos los nifios, nifas, adolescentes;
en particular, aquellos quienes necesiten Pro-
teccion Especial contra cualquier tipo de explo-
tacion laboral o econémica.

Los principios de los Derechos Humanos se
relacionan con: la Universalidad; la Responsa-
bilidad referida a que los estados son garantes
de estos derechos; la Indivisibilidad en cuan-
to los derechos son interdependientes, indivi-
sibles e interrelacionados; y, la Participacion,
expresa en la Convencion, que requiere de
acciones concretas por parte del Estado para
alcanzar su pleno ejercicio (Valverde Mosque-
ra, 2004).

La complementariedad de los principios es
importante a partir del reconocimiento de que
los derechos de nifios, ninas y adolescentes
son Derechos Humanos, pues dejan en evi-
dencia la validez del Articulo 1 de la Declara-
cion: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”.

Las practicas de instituciones privadas de
desarrollo social, donantes y agencias guber-
namentales que, a pesar de la promulgacion
de la Convencion, seguian encauzando sus
intervenciones y propuestas desde una vision
asistencial, de beneficios y de mitigacion de
necesidades, producen el surgimiento del En-
foque de Derechos como una respuesta dife-
rente a una realidad cambiante.

Los Derechos Humanos son producto de
una construccion histérica; por ello, estan inti-
mamente ligados a las necesidades basicas y
esenciales de las personas que al adquirir con-
ciencia colectiva, cimentaron las luchas socia-
les reivindicativas y acciones politicas que las
instituyeron en Derechos.

Desde esta vision, las necesidades de nifios,
ninas y adolescentes son entendidas como
una manera de coartar sus Derechos, mas no
como carencias o falencias que impidan rever-
tir tales situaciones pues al ser reconocidas las
necesidades como atropello a sus Derechos,
su satisfaccion permitira eliminar la vulneracion
y restablecer su ejercicio como Derecho.

Pero ante todo, el garante principal es el Es-
tado y todos sus poderes: Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial; ademas, son garantes todas las
instancias politico- administrativas estatales de
los diferentes niveles de Gobierno Autonomo
Descentralizado Regional, Provincial y Local.

Los Medios de Comunicacion y las organi-
zaciones de la Sociedad Civil tienen también
un rol importante como garantes corresponsa-
bles porque tienen la obligacion de contribuir al
cambio cultural, reconocer a los nifos, ninas,
adolescentes y jovenes como sujetos sociales
de derechos vy, por ende, como ciudadanos y
ciudadanas.

Asimismo a las organizaciones no guber-
namentales, instituciones de caracter privado,
fundaciones que trabajan con y por la Nifez
y Adolescencia les corresponde una funcién
relevante como es la necesidad de impulsar
procesos de educacion-formacion, difusion y
promocion como también de incidencia politica
y propuestas en el ambito legislativo.

Por otro lado, la Familia y la Comunidad son
también corresponsables. #




LA SITUACION IRREGULAR |
DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

urante mucho tiempo, los nifos, ni- ‘
nas y adolescentes fueron tratados
con los mismos procedimientos lega-
les que los adultos; todas las violaciones a la
Ley Penal eran sancionadas de la misma for-
ma. El limite de la inimputabilidad se fijo a los
nueve anos; edad desde la cual, los infrac-
tores de la Ley eran privados de su libertad.
La Nifiez y la Adolescencia fueron enten-
didas como etapas de la vida del ser humano
previas a la madurez del adulto, a las que la
Ley debia asignarles una condicion juridica
especial denominada Minaridad.
En el campo jurisdiccional, a esta Doctrina
se le llamoé “Paternalista”; el Estado otorgd a
los llamados jueces de “menores” poder dis-

crecional con fines proteccionistas.
Este ambito de proteccion se ampliaba a
nifos, nifas y adolescentes en condiciones




de abandono, situaciones de riesgo y a quie-
nes se les habia conculcado o vulnerado sus
derechos; surge, de esta manera, la Doctrina
de la Situacién Irregular.

La Doctrina de la Situacion Irregular consi-
dera a un “menor” cuando ha incurrido en un
hecho antisocial y cuando se encuentra en
estado de peligro, abandono material, moral
o padece de un déficit fisico o mental; se dice
también de los “menores” que no reciben el
tratamiento, la educacion y los cuidados que
corresponden a sus individualidades.

La Situacion Irregular exigia la proteccion
del nino y su reeducacion, basada en la na-
turaleza misma de los “menores infractores”
y aquellos en situacion de abandono: ninos y
nifias que representaba un “peligro social”;
ante lo cual, el Estado en uso de sus faculta-
des y obligaciones, debia responder a través
de politicas y normas de control.

La expresion: “Situacion Irregular” se acu-
fia como una forma de desechar la tendencia
a denominar delincuencia juvenil a aquellas
situaciones de ninos, ninas y/o adolescentes
que se encuentran en situacion de abando-
no, de peligro y a quienes han cometido in-
fracciones.

La normatividad juridica existente sobre
los nifios, nifas y adolescentes, en situacion
irregular, hace necesario analizar la realidad
y los determinantes sociales que influyen en
la serie de esfuerzos que se hacen a través
del Sistema Juridico, a la luz del espiritu de
la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio para definir, con claridad, las discor-
dancias entre la vision de Situacion Irregular
y la Doctrina de la Proteccion Integral que
reemplaza de manera adecuada, la nocién
de “menor” por la de nifio, nina, adolescente,

sujeto pleno de derechos.

Esta situacion condujo a la inminente mo-
dificacion de la legislacion ecuatoriana sobre
“menores”, en el Cadigo de la Ninez y la Ado-
lescencia.

\\\ EL ENFOQUE DE LA
SITUACION IRREGULAR
Esta perspectiva implica mirar la Infancia
desde la percepcion de lastima, compasion,
caridad y represion:

s considerado un problema.

/ Aborda de manera individual los proble-
mas sociales de la familia y, por tanto, vic-
timiza al nifio por su condicion.

/ Estigmatiza y judicializa la pobreza.

/ El Estado ejerce un rol “paternalista” y
asume el compromiso de proteger al infan-
te; para ello, establece politicas proteccio-
nistas de control, por las cuales de alguna
forma dispone de la vida de los menores.

# En el ambito tutelar, un menor pobre po-
dia considerarse en Situacion lrregular de
abandono; por tanto, el Estado tenia po-
testad para separarlo de sus padres.

/ Consideraba que dichos nifos y nifas
constituian un riesgo social; por tanto,
eran objeto de tutela. Se les catalogd
como “menores”.

# Contemplaba tan sélo a los nifios catalo-
gados como vulnerables: nifios infracto-
res de las leyes penales o participes de
conductas antisociales; nifos en estado
de abandono material y moral; nifios en
situacion de riesgo; ninos cuyos derechos
se habian visto conculcados; y, nifios con
discapacidad fisica y/o mental.

Esta forma de abordar la realidad de ni-
fios, nifias y adolescentes produce discrimi-




naciéon, pues se asume su exclusion como
una Situacion Irregular; en ese sentido:
¢hacia quiénes se dirige la politica de aten-
cion bajo la Doctrina de la Situacién Irregu-
lar? Su accionar se orienta hacia los ninos
abandonados material y moralmente, hacia
los nifnos que se encuentra en situacion de
peligro y hacia los infractores.

\\\ EL ENFOQUE DE
PROTECCION INTEGRAL

A partir de la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifo adoptada por las
Naciones Unidas, el 20 de Noviembre de
1989, surgidé la Doctrina de la Proteccion
Integral que sustituyo a la vision de Situa-
cion Irregular.

La Doctrina de Proteccion Integral surge
en el marco de los Derechos Humanos de
manera progresiva y deja al margen la di-
vergencia doctrinaria de la Situacion Irregu-
lar. Esta Doctrina se construye sobre tres
bases fundamentales: el nifio como sujeto
de derechos, el derecho a la proteccion es-
pecial y el derecho a condiciones de vida
que permitan su desarrollo integral.

El Sistema de la Proteccion Integral de
Derechos de Ninos, Nifas y Adolescentes
nace para todos los paises a partir de la
suscripcion de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio; de instrumen-
tos especificos regionales y universales de
proteccion de Derechos Humanos; y, de
otros instrumentos internacionales. Esta
Doctrina tiene su principal sustento en el
principio del “Interés Superior del Nifio".

La UNICEF detalld, de forma clara, esta
evoluciéon-al senalar que pasamos de la
concepcion binaria Compasion-Represion

a la de Proteccion-Vigilancia. La proteccion
integral significa proteccion de derechos y
el interés superior del nifo implica satisfac-
cion de sus derechos.

El paso del Sistema de Situacion Irregu-
lar al Sistema de Proteccion de Derechos
se hace visible en los cambios sustanciales
de los sistemas juridicos y legales susten-
tados en la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio.

Se precisan estos derechos y se determi-
na como responsabilidad del Estado, la Fa-
milia y la Sociedad restablecer su ejercicio
cuando estos derechos sean conculcados
o estén en riesgo, a través de la aplicacion
de medidas y procedimientos eficaces y efi-
cientes tanto administrativos como judicia-
les y extrajudiciales.

En caso de riesgo o vulneracion de un
derecho, son los adultos y sus instituciones
los que estan en Situacion Irregular, sean
padres y madres de familia, escuela, insti-
tuciones del Estado u otros.

Las politicas sociales son el resultado de
procesos participativos de construccion e
implementacién, en corresponsabilidad de
la Sociedad Civil y las instituciones del Es-
tado; estan descentralizadas y focalizadas
en los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados, en todos los niveles.

La acepcion negativa de menores como
personas que carecen, no saben 0 no son
capaces es superada por el concepto de
sujetos de derechos. No se les considera
como personas incompletas sino en pleno
crecimiento; por ello, se les reconoce todos
los derechos a mas de aquéllos especificos
que responden a las necesidades de su ci-
clo vital.




Este Sistema Integral busca proteger
los derechos universales de todos los ni-
nos, nifias y adolescentes y no, al menor
en Situacion Irregular; por ello, reconoce y
promueve los derechos, no los violenta o
los pone en riesgo como tampoco significa
accion coercitiva desde el Estado.
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material y moral; nifios en situacion de riesgo; ninos:
cuyos derechos han sido vulnerados; y, nifios con disca-
pacidad fisica o mental.

Consideraba que dichos nifios y nifias constituian un
riesgo social, por tanto eran objeto de tutela; se les cata-
logd como “menores”.

En el ambito jurisdiccional el Juez podia actuar con abso-
luta discrecionalidad.

El Estado gjerce un rol “paternalista”; asume el compro-
misa de proteger al infante y establece para ello politicas
proteccionistas de control.

En el ambito tutelar, un menor podia considerarse en
Situacion Imegular o estado de abandono y el Estado
tenia potestad para separario de sus padres.

La Ley Penal era sancionada de la misma forma en
adultos y nifos.

E)dplqlapmhaedéndelnhﬁoymmbaséma
en la naturaleza de los menores infractores o aquellos
que se encontraban en estado de abandono.

Se jerarquiza la funcién del Juez, cuya
responsabilidad son los asuntos de natura-
leza jurisdiccional, sean de Derecho Publi-
co (Penal) o Derecho Privado (Familia). El
Juez, como cualquier Juez, esta limitado en
su intervencién por las garantias. #

NCIAS ENTRE LA DOCTRINA DE

DCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL

Se centra en el binomio Proteccién- Vigilancia del ejerci-

cio de derechos.

Contempla y reconoce a todos los nifios como sujetos

de derechos, sin hacer distincion alguna; reconoce los

Derechos Humanos y Ciudadanos; reconoce Derechos
Especiales que protegen a los ninos y adolescentes por
su condicion vulnerable.

Cambia la palabra “menores” por el términa “nific”; con
ello, se busca una condicion distinta de un ser humano
provisto de derechos.

El Juez sélo inferviene cuando existen conflictos juridicos

o ulneraci6n de la Ley Penal. El Juez esté obligado a

escuchar al nifio y a la nifia y tener en cuenta su opinion,

atendiendo su particular condicion, de acuerdo a su edad.

El Estado se convierte en promotor del bienestar del
nifio, mediante politicas publicas v leyes de proteccion
especial.

Por motivos de pobreza, jamas se podra separar al nifio
de sus padres; para ello, el Estado debera asumir un
deber solidario fomentando programas de salud, vivienda
y educacion para la gente de escasos recursos econd-
micos. :

La Ley Penal no es gjercida en la misma forma en adul-
tos y nifios.

Los nifios, nifias y adolescentes se convierten en sujetos
con plenos derechos.




| enfoque de derechos es una pro-

puesta ideol6gica que representa el

sentir, decir, hacer y pensar en co-
rrespondencia con los contenidos y princi-
pios de los Derechos Humanos de ninos,
nifias, adolescentes y jovenes. Implica re-
conocerse a si mismos y a los demas como
sujetos sociales con los mismos derechos,
capaces de reconocerlos, cumplirlos y exi-
girlos para convivir con dignidad.

Una orientacion de derechos para el de-
sarrollo se define contrastandole con aqué-
lla basada en la satisfaccion de necesida-
des. Si bien las dos plantean acciones para
lograr sus objetivos, la diferencia se susten-
ta en sus fundamentos e implicaciones a la
hora de elaborar una programacion.

El vinculo entre Desarrollo y Derechos
Humanos quedo claramente explicitado en
el Informe sobre Desarrollo Humano del
PNUD: “Los derechos humanos y el desa-
rrollo comparten una vision y un propésito
comun: garantizar la libertad, el bienestar y
la dignidad de cada ser humano”.

A partir del reconocimiento de los Dere-
chos Humanos como parte intrinseca del
desarrollo -desarrollo entendido como me-

dio para hacerlos realidad-, surge a finales
de los anos noventa el enfoque de Dere-
chos Humanos; su objetivo es integrar en
las practicas del desarrollo, los principios
éticos y legales inherentes a los Derechos
Humanos.

Asimismo busca cortar con anteriores
practicas del desarrollo centradas en la
identificacion y satisfaccion de las necesida-
des basicas de la poblacién beneficiaria para
reemplazarlas por practicas basadas en el re-
conocimiento de que toda persona es titular
de derechaos inherentes,

Por tanto, el objetivo ya no es la satis-
faccién de necesidades, sino la realizacion
de derechos; esta distincion es clave: los
derechos implican obligaciones, las nece-
sidades no.

La finalidad del enfoque de derechos es
contribuir en la elaboracion de politicas que
generen avances en la ejecucion gradual
de los Derechos Humanos; esto marca la
diferencia con las visiones tradicionales fun-
damentadas en necesidades que sélo se
satisfacen, no son universales, pueden prio-
rizarse y no conllevan obligaciones estatales
demandadas por la ciudadania.




Se pueden referir
algunos  aspectos
destacados como di-
ferencias entre estos
dos enfoques.

Muchos derechos
se han desarrollado
sobre la base de las necesidades, pero un
enfoque de derechos agrega obligaciones
morales y legales ademas de responsabili-
dad. Asimismo exhorta y faculta a sus fitu-
lares a exigirlos; esto significa que no son
vistos como objetos de caridad, sino como
individuos que exigen sus derechos legales.

En la actualidad, el enfoque de derechos
constituye el marco conceptual que incluye
dos aspectos: el normativo y el operacional.
El primero esta orientado por los instrumen-
tos juridicos internacionales que establecen
mecanismos de exigibilidad ciudadana; el

segundo tiene su base en el respeto, la pro-
teccion y el cumplimiento de los Derechos
Humanos.

Al ser una propuesta de lectura de la rea-
lidad, aplicada en los programas y proyectos
que impulsan las instituciones que trabajan
con y por la Nifiez y la Adolescencia, tiene
elementos bésicos que permiten definir y re-
conocer, en los espacios de intervencién, a
los garantes de los derechos asi como impul-
sar la promocion de la ciudadania de nifos,
nifias, jovenes y adolescentes como una ma-
nifestacion del ser sujeto de derechos. #

Enfoque sectorial con intervenciones verticales y frag-
mentadas.

Las necesidades son alcanzadas o safisfechas.

Las necesidades no conllevan responsabilidades u obli-
gaciones, aunque pueden generar promesas.

Las necesidades pueden ser alcanzadas a traves de
acciones de caridad, asistencialismo y patermnalismo.
La sostenibilidad es deseable.

La participacion es una estrategia.

Secenkamlasmamestadmmdebsmbbmsoan
sus causas inmediatas, centradas en el acceso a servi-
cios basicos de calidad.

Vision integral e intersectorial del desarrollo.

:ﬂjm.
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La caridad y el asistencialismo no tienencabida desde la
_perspectiva de derechos.

La sostenibilidad es necesaria.
La participacion es un objetivo, una meta y una estrate-

ga.

'Cammdom lascamses&ucharalesbéwasmtmo
enlas
‘derechos y en el emp

quahman el mmplhmemoda

Los Derechos Humanos se pueden realizar solamente

‘atendiendo tanto los resultados como los procesos.




CONTEXTO
INSTITUCIONAL

| Centro de Desarrollo Social “La Auro-

ra”? es un organismo no gubernamen-

tal, cuya mision es realizar acciones
de prevencion y atencion, a partir de la im-
plementacion de politicas publicas de pro-
teccion especial y garantia de derechos en
poblaciones de nifios, nifas, adolescentes,
jovenes y mujeres adultas cuyos derechos
han sido amenazados o violentados.

El Centro de Desarrollo Social “La Au-
rora” ha ejecutado varios proyectos con
nifios, nifas y adolescentes trabajadores;
con jovenes de pandillas; con adolescentes
callejizados consumidores disfuncionales
de drogas; con mujeres de barrios margi-
nales, entre otros grupos sociales.

“La Aurora” considera necesario, en este
contexto, sistematizar la experiencia vivida
entre 1996 y 2004 a fin de obtener apren-
dizajes para perfeccionar sus préacticas y
compartir algunas lecciones importantes

% Creado'en marzo de 1988
mediante Acuerdo Ministerial
N 00311

que permitan avanzar en los procesos de
defensa, exigibilidad y ejercicio de los De-
rechos de la Nifiez y de la Adolescencia a
través del perfeccionamiento de su filoso-
fia, de sus acciones y desde las demandas
de nifios, nifias y adolescentes.

El Centro tomé la decision de sistema-
tizar su experiencia en base a los proce-
sos que le permitieron, como organizacion
no gubernamental, dar el salto cualitativo
desde el régimen de la Situacion Irregular
hacia el Enfoque de Derechos, tomando en
cuenta que su accionar se ha caracterizado
por la dedicacion de un personal calificado,
con mistica y compromiso que conto con el
soporte y la asesoria de organismos e insti-
tuciones vinculadas al desarrollo social.

La historia del Centro de Desarrollo So-
cial “La Aurora” se inicia en 1988 gracias al
entusiasmo desbordante de algunas muje-
res, lideradas por Gloria Astudillo Loor, con
deseos de servir, de trascender y que en
ese entonces no tenian idea del significado
profundo que este hecho tendria en la vida
politica y social de Cuenca, de su nifiez y en
sus propias vidas. “La Aurara” nace juridica-




mente el primero de marzo de 1988 como
un organismo no gubernamental, dedicado
al servicio de la colectividad. Su accionar
se dirigié, desde el inicio, hacia sectores
vulnerados por el sistema; sin embargo,
sus actores favoritos siempre fueron y han
sido los ninos, las ninas, los adolescentes
y también las mujeres.

Apoyar en la construccion de una so-
ciedad mas justa, solidaria y equitativa
siempre constituyd la piedra angular sobre
la cual el Centro de Desarrollo Social “La
Aurora" edificé su obra de servicio incon-
dicional.

El Centro se inicio con proyectos y con-
diciones de trabajo que potenciaron “las
ganas” de sus fundadoras. Se propusieron
como ejes de accion dos ambitos: la pre-
vencion y atencion a niflos trabajadores vy,
la promocion y capacitacion de la mujer./




“Ninos Trabajadores
de la calle” (1988-2003)

Este proyecto estuvo dirigido a un grupo
de nifios y nifias betuneros, canillitas, lote-
ros, “carameleros” que se ubicaban alrede-
dor del pargue Calderdn, en el Centro His-
torico de Cuenca; se realizo por autogestion
y conto con el apoyo del entonces Ministerio
de Bienestar Social, sumandose mas tarde el
Ministerio de Educacion./

26



“Promocién y Capacitacion de . 4
la Mujer” (1988-1996)

Su objetivo era mejorar las condiciones de
vida de las mujeres de la Ciudad a traves de
propuestas de capacitacion; se conto con el
apoyo del SECAP vy la colaboracion de la Di-
reccion Nacional de la Mujer.#
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“Mujer, Municipio y Sociedad
Civil” (1996-1998)

A través de este proyecto se dio inicio a la
articulacion entre la Municipalidad de Cuen-
ca y la Sociedad Civil; contd con el auspicio
del UNFPA y fue una experiencia compartida
con las fundaciones: “Sendas”, “La Pajara
Pinta” y “Habitierra”.

“La Aurora” implemento a traves de este
proyecto un conjunto de acciones orientadas
al trabajo con mujeres de sectores urbanos
marginales y rurales, con énfasis en Salud
Sexual y Reproductiva y en el tratamiento de
temas como Desarrollo Personal, Violencia
Intrafamiliar; también intervino con pandillas
juveniles.”




“Florecer”
(1998-2003)

La finalidad fue dar respuesta a la presen-
cia de varios grupos de “adolescentes calleji-
zados usadores disfuncionales de drogas” en
varios seciores de la Ciudad. En el marco de
este proyecto, “La Aurora” se constituyo en
parte del Subsistema de Proteccién Especial.

Se realizé por autogestion y conté con
la participacion de diversos sectores sacia-
les como el Instituto de la Ninez y la Familia,
INNFA, la Municipalidad de Cuenca, el Mi-
nisterio de Bienestar Social asi como de la
Asaciacion de Floricultores del Austro.#




“Juventud Vigorosa”
(1999-2001)

Este proyecto estuvo orientado al traba-
jo con diez pandillas juveniles de Cuenca a
traves de estrategias de capacitacion en los
ambitos del desarrollo personal, social y em-
presarial; se conto con el auspicio de la Fun-
dacion ESQUEL./
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“Mujer, Comunidad y
Desarrollo” (1998-2002)

Su objetivo fue mejorar las condiciones de
vida de las mujeres mediante la capacitacion
formal, talleres sobre violencia familiar, salud
sexual y reflexiones sobre género como eje
transversal de analisis.

Entre las participantes se contd con algu-
nas madres de nifios y nifas de los proyec-
tos asi como mujeres de diversos sectores;
este proyecto se desarrollé por autogestion,
en coordinacion con el Servicio Aleman de
Cooperacion Tecnica, DED.#




“Prevencion y Atencion a ninos,
ninas y adolescentes en situacion
de riesgo y sus familias”, PANAS
(2003-2010)
S

Se promovi6 el ejercicio de derechos de
ninos, ninas y sus familias quienes por sus
condiciones socioecondémicas y familiares re-
querian de atencion integral de calidad, con
calidez. Participaron cien ninos, ninas y ado-
lescentes junto a sus familias quienes duran-
te el desarrollo de este proyecto implemen-
taron una Propuesta Educativa Preventiva./



“Prevencion contra formas
de exclusion y violencia”
(2006-2007)

Sus acciones se ejecutaron en dos barrios
urbanos y dos parroquias rurales del canton
Cuenca, con el auspicio de la Municipalidad.
Su objetivo fue fortalecer las organizaciones
barriales y comunitarias para hacerlas prota-
gonistas y gestoras de su desarrollo.

Se capacitd a un grupo de animadores
comunitarios de las parroquias Octavio Cor-
dero Palacios, Cristo del Consuelo, El Valle y
Fatima en temas de organizacion, participa-
cion y liderazgo.#




“Ninos, ninas y adolescentes
trabajadores y/o en riesgo ejercitan
sus derechos” (2010-2013)

Gracias a la alianza con Fundacién Telef6-
nica-MOVISTAR a través de su programa de
responsabilidad social “Pronino®, “La Aurora”
expandid su radio de accion al ambito inter-
provincial con atencion a 2.500 ninos, ninas
y adolescentes de las provincias de Azuay y
Canar.

Para este proyecto se utilizan diversas
metodologias de intervencion y se continta
trabajando en coordinacién con el Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social, con el Mi-
nisterio de Educacién y con la Municipalidad
de Cuenca. /




LECCIONES
APRENDIDAS

a historia de “La Aurora” y sus procesos

estan llenos de lecciones aprendidas y

ensenadas; de acontecimientos politicos
que potenciaron o menguaron la fuerza de sus
intervenciones; de actores institucionales y per-
sonales sin cuyo aporie no hubiera sido posible
caminar; y, de quienes han sido sus protagonis-
tas privilegiados: los ninos y las ninas.

Esta sistematizacion es, en realidad, la base
ética de quienes forman el Centro de Desarrollo
Social “La Aurora”; contar como fue que un gru-
po de mujeres voluntarias, educadores, facilita-
dores y mediadores transitaron desde un ideal
casi paternalista hacia un trabajo técnico ejecu-
tado con y desde el enfoque de derechos permi-
te reflexionar sobre este salto cualitativo, posi-
ble gracias a un sin numero de circunstancias,
condiciones, apoyos, voluntades y actitudes que
confluyeron, de forma precisa, en los momentos
justos.

Este documento trata de rescatar estos acon-
tecimientos politicos y metodolégicos y se es-
pera que aporte tanto a la teoria como al per-
feccionamiento de las practicas de instituciones
que como “La Aurora” creen en la necesidad de
construir un mundo mas alegre para quienes son
el mejor regalo de la humanidad: los nifios y las
ninas. #




EL INICIO DE
LA AVENTURA

“Cuando un nirio sufre,
la humanidad sufre” *

* Reflexion hecha en el grupo
focal, aurante &l proceso
de sistermatizacion de esta
expeariencia,

PRIMER PERIODO 1988-1996



ivir esta aventura fue una idea que
nacio en la mente y en el corazon
de un colectivo de mujeres® que lle-
vaban varios afios de servicio voluntario a
la comunidad; ellas, con Gloria Astudillo®,
fueron las fundadoras de Accion Social Mu-
nicipal de Cuenca, primera dependencia
social a nivel de pais, con autonomia pa-
trimonial y administrativa en un Municipio.
La vida de todas estas mujeres se ha ca-
racterizado por estar presentes donde las
llamen o donde consideren que son Utiles;
es decir, en todo lado. Esta actitud de ser
y estar siempre, generd en ellas una nue-
va necesidad para sus procesos: construir

*Susana Rojas, Lucla Astudilio,
Suliman Yerow, Carmen Loyola.
Maria Elena Aguilera, Yolanda
Pefia, Yolanda Duenas, Glona
Astuditio, Rita Merchan, Dory
Marchan, Maria Eugenia
Tamariz, Alicia Astudifio, Clara
Astuditio, Laura Jerves, Daysi
Afuma, Ana Tinoco, Palricia
Ullaur!, Cataiina Salazar,
#Esposa del entonces Alcalde
de Cuenca, Javier Mufioz
Chavez
“Direccian creada, mediante
Ordenanza, por ia lustre
Municipalidad de Cuenca en
1985, .
“Investigacion realizada por el
sociologo Humberto Balarezo
en 1988,

un espacio en donde puedan, juntas, expe-
rimentar la razon de existir y darle mayor
sentido a la vida.

En 1987 quienes integraban Accion So-
cial Municipal sirvieron a la colectividad, en
especial a la nifiez, mediante la implemen-
tacion de cuatro camedores en barrios peri-
féricos de la ciudad de Cuenca, con capaci-
dad diaria de atenciéon para mil nifos, nifias,
adolescentes, jovenes y personas con dis-
capacidad; un albergue para los familia-
res de las personas enfermas que venian

desde diferentes sectores de la Provincia y

del Austro ecuatoriano al Hospital Regional
“Vicente Corral Moscoso”; y un Centro de
Atencion Multiple.

Pero, ademas, entregaron juegos infan-
tiles a comunidades y barrios a mas de
preocuparse por generar conocimiento me-
diante talleres, analisis, diagnosticos e in-
vestigaciones; una de éstas fue un estudio
realizado sobre nifios trabajadores® que no
se pudo implementar desde Accidén Social
Municipal, por falta de tiempo; sin embar-
go, fue esta investigacion la que sirvié de
base para la elaboracion del primer proyec-




to que ejecutaria “La Aurora” denominado:
“Nifios trabajadores de la calle”.

A la par y como consecuencia de ello, se
enfoco la atencion en uno de los terribles
problemas a ser resueltos en el contexto
social de Cuenca y que, hasta entonces,
no se lo mencionaba: “Mirabamos cémo
los nifios hacian trabajos de lustrabotas en
el parque Calderdn, las condiciones en las
que lo hacian y la cantidad de ellos en la
calle” (Sullman Yerovi).®

En estas rutinas urbanas en las cuales
la Ninez era la protagonista, a costa de su
propia integridad, el contar con el marco
tedrico para esta intervencion y sentir que
el tiempo transcurria y que pronto termi-
naria el mandato politico del doctor Javier
Mufoz Chéavez'® detond la necesidad de
contar con un espacio institucionalizado,
con un equipo voluntario, con personal téc-
nicamente preparado para entender el pro-
blema y plantear posibles soluciones.

Esta responsabilidad se asumié por el
solo hecho de sentir que: “Las personas
nacemos para el servicio y es preciso po-
nerlo en practica...cuanto mas si se trata
de ninos (trabajado-
res), poblacion con
la que nadie habia
intervenido y, ade-
mas, con mujeres,
pues sentfamos que

*Primera Oirectara del Centro de
Desarrollo Social "l.a Aurora”

" Javier Muficz Chavez, Alcalde
de Cusnca, Abril 1984 - Abrll
1988

""El Concefo Cantonal en pleno
apoy esta solicitud.

La primera Presidenta del
Centro de Desarrollo Social “La
Aurgra® fue Gloria Astudiiio Loor

debiamos hacer algo por ellas, con ellas,
por nosotras (Gloria Astudillo).

Se realizaron reuniones, asambleas y va-
rios nombres fueron surgiendo para nuestro
espacio; al final nos decidimos por “Aurora”
por su significado: inicio, luz, calidez. Naci-
maos con vida juridica el 1 de marzo de 1988,
mediante Acuerdo Ministerial.

Los primeros pasos fueron dados en direc-
cion a la Alcaldia de la Ciudad y se solicito al
Concejo Cantonal de Cuenca'', en ese enton-
ces, presidido por Javier Munoz, done un terre-
no; esta peticion fue otorgada. De la misma for-
may, sin perder el ritmo de la marcha, se acudié
a la Junta Monetaria cuya maxima autoridad, el
doctor Rodrigo Espinoza, otorgé un fondo para
iniciar las actividades (Gloria Astudillo).

La Municipalidad dono un escritorio y si-
llas; el Banco la Previsora entregd varios
implementos; en ese tiempo, se nombro a
Sullman Yerovi como Directora, una mujer
con vocacion y compromiso, gracias a cuyo
trabajo y dedicacion hoy contintan.

Para el proyecto denominado: “Promocién
y capacitacién de la mujer” se coordind con

Un 2 de mayo de 1988 iniciamos la gran aventura en una casa del cen-
tro de Cuenca, cedida por mi, como su Presidenta'?. Entonces Sport Aid
dono cuentos y libros e implementamos una ludoteca; la Fundacion “Her-
mano Miguel” entrego grandes tarros de chocolate y poco a poco llegaron
los primeros ninos: Fabian, Juan, Israel, Luis, Patricio, Rosa; los Orbe,
los Aucay, los Cabrera, los Yansaguay, familias dedicadas a la venta
ambulante que involucraban a sus hijos y muchos mas...

(Gloria Astudillo L.)

el SECAP; se dieron cursos en belleza, pa-
naderia, procesamiento de frutas y hortali-
zas, lacteos, electricidad basica y otros.

En 1990, después de varios tramites en
diversas instancias, se cambio el terreno




donado por la Municipalidad por una casa
antigua en el centro’® que fue readecuada
bajo la acertada direccion arquitectonica de
Jaime Palacios y la coordinacion de Rita
Merchan, miembro del directorio “La Auro-
ra”; varios fueron los donantes, el mayor de
ellos la Embajada de Canada y el INNFA con
su Presidenta, dona Carmen Calixto de Bor-
ja, implementaron el Centro en su totalidad.

Se unieron gestiones, voluntades y se fue
creciendo de la mano de personas compro-
metidas con la vida como Carlos Becerra y
Berta Machado, nuestros primeros educa-
dores y nuestras mayores fortalezas.

Desde 1991 el Ministerio de Bienestar
Social* apoyo el accionar de “La Aurora”
fortaleciendolo y el Ministerio de Educacion
colaboré con recursos humanos; estos orga-
nismos contribuyeran a la sostenibilidad de
“La Aurora”y proporcionaron funcionalidad y
permanencia a sus proyectos: Estado y So-
ciedad Civil juntos. #

"Durante la Alcaidia de Jorge

Ledesma, 1088-19932
‘En la actualidad Min, ] e
Inclusion Economica v Social
MIES




LAS PRIMERAS
VISIONES

En el primer periodo, el Centro de De-
sarrollo “La Aurora” definid su trabajo a la
luz del enfoque conocido como MECED
(Menores en Circunstancias Especialmen-
te Dificiles) que se insertaba o desarrollaba
en el marco de la Doctrina de la Situacion
Irregular, debido sobre todo a que éste era
y no otro, el enfoque que en ese entonces
guiaba la definicion y aplicacion de las po-
liticas publicas en el pais.

Este enfoque comprendia algunos con-
ceptos y practicas que implicaban que el
nifio o la nifia era “el problema a resolver”;
los proyectos apuntaron a solucionar una
problematica que surgia del “ser nino”; eran
ejecutados con metodologias que, cons-
ciente o inconscientemente, implicaban al
menos dos ideas: la primera, los nifios y las
nifias pobres no tienen o carecen de algo:
material y/o afectivo; y, la segunda, que es-
tos nifos y nifas necesitan proteccion.

De alli que los proyectos ejecutados,
en esta primera fase, resolvian los proble-
mas materiales, alimentacion por ejemplo
aunque el Centro siempre tuvo la claridad
de que ese aspecto “era el gancho para

atraerlos y poder trabajar con ellos” (Sull-
man Yerovi).

Desde el inicio el Centro de Desarro-
llo Sacial “La Aurora” se propuso trabajar
con la nifiez y ésta ha sido su poblacion
meta privilegiada. Un dato curioso es que
el equipo y el Directorio, de forma sistema-
tica, siempre se negaron a utilizar el termi-
no “menores” a pesar de que inclusive la
Legislacion relacionada con la Nifiez decia
Cadigo de Menores.

Nosotras nunca nombramos a los ninos o a las
ninas como “menores”, eso nos parecia des-
ubicado, aunque no teniamos los argumentos
sociologicos o legales suficientes para nuestra
posicion, era como una intuicion... (Sullman
Yerovi)

El enfoque y la metodologia aplicada en-
tonces se caracterizd por llevar implicitas
algunas ideas, que solo ahora, recordando
de forma retrospectiva se alcanza a iden-
tificarlas y a comprenderlas dentro de un
contexto diferente al actual.

En la concepcion de los proyectos y su




aplicaciéon siempre hubo la tendencia a
asumir naturalmente la falta de autonomia
de los nifios y las nifas; esto contribuia a
la idea de que ellos y ellas no tenian dis-
crecionalidad suficiente. Se reconocia, por
tanto, que ninas y ninos necesitaban limi-
tes y éstos debian o podian venir desde
diferentes intervenciones: Estado, Familia,
Comunidad, Escuela, etc., aun en contra
de su voluntad.

Se sobrentendia que las capacidades del
nifio o la nina son distintas a las del adulto
y esta vision llevaba a considerarlos inca-
paces y/o inmaduros por su falta de expe-
riencia. Esta inexperiencia era la base para
que la intervencion institucional se plantee
a partir del entendido que la percepcion de
ninos y ninas, de sus relaciones causales,
muchas veces pueda ser limitada.

Si bien se reconocia sus necesidades
especificas, de alguna forma, no dejaba
de entenderse que algunas de éstas, los
exponian al riesgo de consecuencias que
atentaban contra su desarrollo.

Al nifio y a la nifa se les consideraba
como personas con problemas, descono-
ciendo la realidad de sus entornos.

En este primer trecho del trabajo, no se
lograba enfocar la imagen del nifio y de la
nifia como un Ser capaz y totalmente auto-
nomo, con habilidades propias que logran
surgir a lo largo de su desarrollo siempre y
cuando se le permita elegir en los asuntos
para los cuales tiene capacidad y siempre
que sus entornos creen condiciones para
tal fin.

Este enfoque y sus implicaciones es la
vision'que permeaba vy dirigia las politicas
publicas en el pais pues sus marcos inter-

nacionales'®, a pesar de encontrase en ple-
no desarrollo y afinacion, impulsaban prin-
cipios fundamentales que consideraban
que el nifo debe ser protegido en el marco
de las diversidades.

En el pais se definen las intervenciones
sociales desde varios actores de la socie-
dad civil, publica y privada. En este contex-
to, se define el Primer Plan Decenal para
la Infancia y las politicas del Ministerio de
Bienestar Social, del propio Instituto Na-
cional de la Nifez y la Familia y del Banco
Central que en ese entonces intervenia en
procesos sociales como parte de su mision
institucional. T

El Centro de Desarrollo Social “La Auro-
ra” sigue el libreto y aplica este enfoque en
este periodo.

“La Aurora”, al igual que toda la institu-
cionalidad del Estado y de las organizacio-
nes no gubernamentales comprometidas
con la situacion de la Nifez, vivio bajo una
Doctrina Social y Legal para nifias y nifios
que era de la Minoria Absoluta, también co-
nocida como Doctrina de la Situacion Irre-

gular.

Sin embargo, hubo algunos procedi-
mientos que dieron cuenta de la intuicién
progresista del equipo de “La Aurora”:

" La Asociacion Internacional
de Proteccion a la Infancia
romuigo la Primera
Declaracion Sistematica
de los Derechos del Nifio,
aprobada por la Sociedad de
las Naciones Unidas en su
Quinta Asamblea, realizada ef
26 de diciembre de 1924 a la
que tambign se le denominag
Declaracion o Carta de
Ginebra, la cual fue revisada en
1846, Este documento contieng
sigfa principios fundamentales,
refaridos exclusivamente a los
ninos.




Sus actividades planificaban de forma
mensual y anual. Si bien no definian un
plan estratégico, siempre planearon sus
acciones; y, aunque esto no les alejaba
del “activismo”, les acercaba a un tipo de
intervencion mas responsable.
|dentificaron a aliados naturales y estraté-
gicos. Sus primeras incursiones en el tema
de la nifiez lo hicieron de mano de los reli-
giosos Salesianos quienes, en esta época,
eran pioneros en implementar proyectos
en beneficio de los ninos sobre todo tra-
bajadores. Esta relacién y la que se llevd
con otras instituciones, si bien no lograba
ser identificada como una red de relacio-
nes institucionales formales y de accion
conjunta y sistematica, doté al Centro de
fortaleza y visibilidad.

Comenzaron a trabajar y a relacionarse
con las familias de los nifios y las nifas
que asistian a “La Aurora” en el marco
de sus proyectos; la idea era: “Sacar del
peligro de las calles al mayor nimero de
ninos trabajadores, pues éste era su en-
torno mas riesgoso” (Sullman Yerovi).”#
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COMPANEROS
DE AVENTURA

os cambios empiezan a generarse y

se evidencian en las teorias y en las

practicas institucionales y personales
del equipo.

Una Educadora excepcional que se in-
tegra como voluntaria fue Ligia Fajardo,
quien se proyectd mas alla del marco juridi-
co, siendo pionera en el tema del ejercicio
de los Derechos de los Nifios y las Nifas;
todos la llamaban carinosamente “mama
Ligia”. Esta mujer apasionada por y con su
trabajo estuvo en “La Aurora” desde el inicio
y trabajé por cerca de diecisiete anos; su
entrega incondicional generd aprendizajes
que son basicos para trabajos similares.

Los ninos y las ninas se convirtieron para
Ligia Fajardo en parte de su vida y en su
vida misma: “Se llega a sentir que son alma
de la propia alma”.

Yo entiendo que trabajar con los nifilos deman-
da tener mucho amor para dar mucho amor
En esas cosas del amor hay gue ser solventes
a la hora de entregarse. Una persona puede
empezar dando un chocolate para acercarse a
los nifios, pero eso no es sino el inicio de una
historia que terminaréa con la entrega de la vida
entera (Ligia Fajardo).

Su experiencia de mamé-educadora per-
mitid a “La Aurora” entender que el trabajo
con la nifez, para que tenga éxito, debe
contemplar algunas premisas basicas:

/ El servicio incondicional, aquello que
llaman excelencia en el servicio y en el
desempefio de los empleados y traba-
jadores. Este servicio debe y puede ser
posible sélo cuando hay identificacion,
empatia, cercania con la gente a quien
se le brinda el servicio y esta mediado
por el amor, que no es sino la capacidad
de comprender el proceso de vida que al
otro o la otra le tocd enfrentar.

# El enfoque ladico que debe tener cual-
quier actividad, accién o estrategia que
se defina en el trabajo con la nifiez. Esta
posibilidad de aprender y ensefar jugan-
do, es basica para construir relaciones
igualitarias con nifos y ninas.

/ El posicionamiento que debe tenerse
frente a aquello que es la nifez para la
vida personal y colectiva de una socie-
dad. Esta es una posicion politica en
torno a los ninos y a las ninas que define
todo el trabajo; si les consideramos ob-
jetos de derechos, entonces en esa linea




estratégica y operativa iran las acciones

y actividades, pero si se les considera

sujeto de derechos, éste sera el posicio-

namiento que guiara la mision institucio-
nal.

/ El cambio de niveles que supone dar sal-
tos de vision y de enfoques; asi, desde
la experiencia vale decir que hubo “sal-
tos” de un lado a otro: “Pasamos de la
compasion al enfoque de merecimientos,
pues los nifnos no eran ya los pobrecitos
sino personas que merecian gozar de
sus derechos; pasamos del paternalismo
al enfoque de los derechos porque ellos
y ellas eran sujetos y no objetos; y, logra-
mos sentir el salto desde la dependen-
cia hacia la autonomia de los nifios y las
ninas, que dejaron de ser seres incom-
pletos para erigirse, ante nuestro ojos,
como seres totales (Gloria Astudillo).

En 1994 ingresa Fernando Vasquez
como Educador Mediador para el proyecto
del “Nifio Trabajador”; al decir de Gloria As-
tudillo: “Era pilas, poseia una actitud positi-
va y una experiencia tan rica a pesar de su
corta edad que el titulo profesional que no
tenia aun, resultaba innecesario”.

Este nuevo compariero, gracias a su ac-
titud investigativa, inquieta y curiosa pudo
permear espacios importantes que hasta
entonces no se habian conocido de mane-
ra directa. A través de su vision y entrega
logramos dar el gran salto: de considerar a
nihos y ninas como Objetos de Proteccion
a mirarlos como Sujetos de Derechos.

Fernando fue un referente en la vida del
Centro de Desarrollo Social “La Aurora”, de
nifos, de ninas y de las familias.

Esta fue una etapa riquisima del cami-
nar, contamos con el apoyo voluntario de
personas como Patricia Hidalgo, lojana de

nacimiento y cuencana de corazdn, gquien
entré a formar parte de este proyecto por
invitacion de Gloria Astudillo.

Para ella esta oportunidad de trabajo con
ninos y ninas le cambié la vida porgue tuvo
la posibilidad de comparar, cotejar y anali-
zar las diferentes realidades de los mundos
en los que vivia y se desenvolvia la ninez
en la Ciudad: “Fue una experiencia maravi-
llosa, los nifios expresaban lo que estaban
viviendo en sus casas; todas las situacio-
nes de violencias, las expresaban a través
del juego”.

El rol que desempenao Patricia en “La Au-
rora” fue como acompafiante de los nifnos
y de las nifias; desde esta funcion, utilizé
la metodologia implementada por el Centro
para acercarse y trabajar con ellos y con
ellas.

Este aspecto ludico fue homologando en-
tre educadoras, psicologas, nifios y nifas del
Centro, incorporéandose ademas el lenguaje
corporal, afectivo, los gustos, pensamientos,
emociones Y los intereses que se fueron vol-
viendo comunes.

Esta metodologia tuvo mucho impacto en
la vida de los nifios y las nifias; un resultado
significativo fue que permitid conocer y reco-
nocer sus demandas, entre las que estaban:
la necesidad de amor y afecto por parte de
su padre y/o de su madre; la necesidad de
proteccion; la demanda de paz, de educacion
y de comida. -

En este marco, de un mayor y mejor acer-
camiento, se trabajé un tema que era sustan-
cial para el logro de los objetivos de “La Auro-
ra”: su autoestima y su crecimiento personal.

Las vivencias eran presentadas a traves
de resumenes diarios, en un espacio de re-
flexion y evaluacion del equipo. En estos in-
formes se plasmaba toda la violencia de la




que eran victimas ninos y ninas asi como las
reacciones que igualmente violentas, ellos y
ellas le devolvian a la vida.

Aunque este trabajo no resultaba ser tan
sistematico, permitioc que el equipo identi-
figue las acciones que apoyarian de mejor
manera su desarrollo integral:

Algunas de las fundadoras de “La Auro-
ra” orientaron su caminar hacia otras direc-
ciones; ingresaron nuevas mujeres con un
solido compromiso y deseosas de aportar
soluciones: Amparito Padilla, Eliana Carva-
llo, Diana Uriglien, Maria de Lourdes Munoz,
Patricia Hidalgo; las dos Gltimas, cumplieron

un doble rol porque a mas de ser parte del
Directorio fueron educadoras.

“La Aurora” estuvo acompanada por im-
portantes instituciones como el Centro de
Investigaciones Sociales de Loja, CISOL,
dirigido por Rosita Rodriguez y Rigoberto
Chauvin; esta Institucion aporté mucho co-
nocimiento teorico, construido y validado en
sus propios procesos de trabajo con ninos y
nifias en la calle. Su publicacion denominada
“Libro Azul” fue muy importante para recono-
cer la metodologia aplicable en esta proble-
matica social.

El proyecto “El Muchacho Trabajador”
ayudo6 a reconaocer y definir los nuevos enfo-
ques que las transformaciones de la década
de los noventa exigian al mundo con relacion
a ninos, ninas, adolescentes y jovenes como
producto de la Declaracion de Ginebra en
1924, de la Declaracion de los Derechos del
Nifio de 1959 y finalmente de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de 1989./




En 1995 ocurre algo que es muy impor-

tante para el Centro de Desarrollo “La Au-
rora” y sus intervenciones: conocen y se
relacionan con el Centro de Capacitacion y
Formacion de Educadores de la Calle, CE-
CAFEC. Este actor institucional compartio
las nuevas concepciones que debian incor-
porarse en las actividades y en las plani-
ficaciones de quienes quisieran ayudar a
construir un mundo mejor para nifos y ni-
nas.
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De la mano del CECAFEC, el Centro ini-
Cio su primer proceso de formacion; durante
varios anos, este organismo se constituyd
en su referente. En este proceso de forma-
cion se discutié sobre términos y elementos
que se los daba por sobrentendidos: “Llega-
mos a analizar, tres dias seguidos, el térmi-
no ‘nino’ desde diferentes épticas, alcances
y contenidos” (Gloria Astudillo).

Fue la primera vez que se logré visualizar
al nifo y a la nina como individuos inmer-
s0s en contextos y circunstancias sociales:
“Hasta ese momento abordabamos sus
problemas como si se tratara de personajes
solitarios, encerrados en una burbuja” (Fer-
nando Vasquez).

En sus modulos de capacitacion escu-
chamos sobre la Doctrina de la Proteccion




Integral del nifio y de la nifia como una pro-
puesta mas amplia que retaba a replantear-
se el accionar, el pensar y-el discurso de
“La Aurora”.

En este auge que cobré el tema de la ni-
nez, la UNICEF no quedé al margen: “Tres
personas fuimos invitadas por este orga-
nismo a asistir a un espacio privilegiado en
el que Edson Seda'® nos mostrd, desde la
experiencia en Brasil, la utilidad de estos
espacios colectivos de defensa de los De-
rechos de la Nifez" (Fernando Vasquez).

El Foro de la Nifez invitd al personal de
“La Aurora” a una Asamblea Nacional a fin
de elegir su nueva directiva, ofreciéndoles
la posibilidad de investigar y conocer la teo-
ria de avanzada y las practicas mas innova-
doras para la defensa de los Derechos de
Ninos, Ninas y Adolescentes.

Participar en este espacio le permitid al
Centro transmitir el conocimiento de aque-
llo que sobre la ninez estaba gestandose en
el pais; pero, scbre todo, les mostré el ritmo
y la importancia que iba tomando la organi-
zacion de espacios nacionales en torno a la
problematica de la Nifiez y la Adolescencia,
con la participacion de diversas organiza-
ciones locales.

Trabajar en beneficio de la ninez ecua-
toriana se volvié un tema importante en la
agenda de las instituciones publicas y pri-
vadas del pais.

Discutir, analizar, profundizar sobre el
contenido y alcance de cada término y sus

" Consultor brasieno, Ex
Frocurador Federal de Brasil
y experio en el tema de
proteccidn a la infancia

elementos fue un proceso que contribuyd a
reorientar algunos supuestos que se con-
fundian entre los prejuicios manejados has-
ta ese entonces, saobre y alrededor de nifios
y ninas.

El principal logro de esta etapa fue que
“La Aurora” definiera, con claridad, algunos
conceptos que contribuyeron de forma di-
recta en el entendimiento mas amplio de la
problematica con la que se comprometie-
ron; esto apoyd nuevas formas de orientar
y ejecutar las acciones.

Sin embargo, aun antes de la llegada del
CECAFEC “La Aurora” ya habia logrado dar
algunos pasos pioneros gracias a su expe-
riencia e intuicion, dando como resultado el
tener a dos representantes de la nifiez en el
Comité Nacional: Anita Villa y Gipson Garcia.

El Municipio de Cuenca desde la crea-
cion de “La Aurora”, en 1988, tuvo un rol
protagaénico en el desarrollo del Centro y de
los procesos en beneficio de la nifiez y de
las mujeres del Canton. A finales de 1995
e inicios de 1996 al ser el ente coordina-
dor del proyecto auspiciado por el UNFPA,
denominado: “Mujer, Municipio y Sociedad
Civil" logré un trabajo conjunto entre la So-
ciedad Civil y el Estado.

Este trecho del camino fue muy impor-
tante en esta aventura porque se forjdé una
gran alianza con nuevos companeros de
ruta, con objetivos comunes: “Habitierra”,
SENDAS vy “La Péajara Pinta”.

Esta alianza revistio gran importancia
porque cada organizacion manejaba institu-
cional, conceptual y practicamente conteni-




dos nacidos de sus propias experiencias en

diversos temas, que las hacian portadores

de conocimientos especializados y experi-
mentados; esta situacion aporté de manera
esencial en el proceso de crecimiento del

Centro con relacion al enfoque de derechos.
El trajinar habia conducido a “La Aurora”

a parajes que nunca antes fueron divisados

ni experimentados. Las grandes lecciones,

en este periodo, se relacionaron con:

/ La fuerza de voluntad como motor para
iniciar el camino hacia el servicio.

# La formacion de un equipo que se sostu-
vo en cimientos de sensibilidad y compa-
ferismo.

/ La capacidad de gestion de quienes de-
cidieron ponerse al frente del trabajo.

/ La valentia de asumir errores y de
aventurarse a incursionar mas alla de
lo evidente, de la mano de personas e
instituciones sin generar procesos de
competencia y ajustando amarras para
garantizar un viaje colectivo.

# La capacidad de comprender que viajes
y aventuras como estas, son la oportu-
nidad privilegiada para crear nexos alre-
dedor de realidades que son problemas
sociales sobre las que es necesario ac-
tuar y hacer actuar de manera conjunta
a la Sociedad Civil y al Estado.#




LA VERDADERA
AVENTURA ES
APRENDER

SEGUNDO PERIODO 1996-2004

‘[Aprender] de los nifios que no han

todavia su mundo de vida no ha sido
colonizado por la razon cinica;
tenemos, sin exageraciones

ni demagogias muchisimo

que aprender”,

perdido esta capacidad porque -



LUCES EN
EL CAMINO

nivel nacional, mientras tanto, la

vigencia del llamado Codigo de

Menores y el reconocimiento del
espiritu de la Convencion de los Derechos
del Nino, ratificado por el Ecuador, puso en
evidencia la brecha entre “el viejo y el nue-
vo enfoque” que sobre Nifiez y Adolescen-
cia se desarrollaban.

El nuevo enfoque consagrado en la Con-
vencion lograba senalar algunas declara-
ciones que guiaron practicas en “La Auro-
ra”, de tal forma que se logré definir entre
1995 y 1998 un modelo pedagogico susten-
tado en los Derechos de la Nifiez pero aiin
de manera incipiente. Este modelo proba-
blemente fue el primer paso consciente ha-
cia la Doctrina de Proteccion de Derechos.

“La Aurora” entre 1998 y 1999 dinamiza y
se compromete con un proceso que resulté
significativo en la lucha por los Derechos de
Ninos y Nifias, pues se aunaron esfuerzos
en la construccion del Sistema de Protec-
cion Integral de la Nifez.

La Constitucion de 1998 constituyo un

hito en todo este proceso al establecer los
lineamientos tedricos que méas adelante
permitieron construir, en la practica, todo
un Sistema de Proteccion de Derechos de
la Nifiez, cuyos inicios se ubican con la rati-
ficacidn del pais de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en febrero de 1990, con
la reglamentacion de las adopciones inter-
nacionales en el mismo ano y que continud
luego con el Codigo de Menores de 1992.
A partir de 1999 se inicid el proceso de

elaboracion del Codigo de la Nifiez y Ado-

lescencia a la luz de las nuevas disposi-
ciones constitucionales; fue participativo y
dejo de ser materia solo de algunos exper-
tos. Ninos, ninas, adolescentes y personas
de todo el Ecuador, con diferentes formas
y modos de ver e interpretar las realidades
del pais, estuvieron presentes en su formu-
lacion.

Participar en estos espacios tan am-
plios, en cuyo seno se discutia y analizaba
aquello que ya estaba sucediendo en otros
paises, fue un puntal enorme para trasla-































